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Appalti

Per le ritenute
certificazione
da presentare
entro

il 24 febbraio

Servizi alle pagine 23-24

E il valore-soglia superatoil
quale i contratti “labour
intensive” rientrano nella
nuovadisciplina che prevede
controlli sulla regolarita
fiscale delleaziende coinvolte

Appalti e ritenute, certificazione
da presentare entro il 24 febbraio

attivarsi al massimo il 24 febbraio.
ADEMPIMENTI Anche sg St_llle Sanzmn_l ci sara_una
moratoria fino al 30aprile prossimo.

L'importante chiarimento, checri-

Le m_dlcaZlon,l . stallizza il calendario perle imprese,
degli sportelli dell’Agenzia arriva dalle indicazioni interne che
sul nuovo documento l'agenzia delle Entrate ha appena
. messoadisposizione dei proprifun-
Le imprese: «E eccessivo zionari. Conl'obiettivo didare istru-
il peso degli oneri zionisuunanormacheavra «signifi-

di controllo a nostro carico»  cativiriflessisull’attivita degli uffici».

Giuseppe Latour i

Appli e, Ak
i e e 1 24 fehhal

Ilnuovo Durf, lacertificazione che sal-
valeimprese dai pesantissimiadem-
pimentiin materiadiritenute fiscali,
andra presentato dall’appaltatore al
proprio committente entro cinque
giorni lavorativi dalla scadenza del
termine per i versamenti. Quindi, in
fase di prima applicazione, bisognera
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Lanorma, sullaquale mercoledile
Entratehannodiffusolacircolare1/E,
prevede cheil certificato siamessoa
disposizione dagli uffici territoriali
dell’Agenzia: non serve, quindi, una
richiesta specifica. Per facilitare
I'adempimento, pero, &statocomun-
que predisposto un fac-simile.

Inattesadiunapplicativo centrale
che produca automaticamente questi
certificati,consentendolaverificaim-
mediata del loro contenuto, € stata
predispostauna soluzione provviso-
ria, perrispettarei tempimolto stretti.
Lanuova funzione é stata sviluppata
dallaDirezioneregionale dellaLom-
bardia e sara reperibile all'interno
dell’applicativo chiamato «Tcer». Il
software consentira, all'inizio,la pro-
duzione del certificato solo conriferi-
mentoall’'ultimo giomodel mese pre-
cedenterispettoalla datadellarichie-
sta. Sono previste a breve delle mi-
gliorie tecniche che consentiranno
anchel’emissione dicertificati relativi
aqualunque mese.

L’applicativoriscontreral’esisten-
za dei quattro requisiti previsti dalla
legge e produrra unabozza dicertifi-
cato con esito positivo o negativo. Il

funzionarioavrailcompitodiverifi-
care «conattenzione» questirisultati.
Incaso diesito negativo, sarannoevi-
denziatisoloirequisitinonsoddisfat-
tidall'impresa.
Sel'esitonegativodipendedaica-
richi, sara possibile fare un passaggio
ulteriore e interrogare i web service
degliagentidellariscossioneottenen-
do, per il codice fiscale analizzato, il
dettaglio dei carichi: questo docu-
mento potra essere consegnato al
contribuente, surichiesta, per effet-
tuarele sue verifiche sulla propria po-
sizione, C'¢ anchelapossibilitacheil
contribuenteritengail certificatonon
corretto: in questo scenario potrari-
volgersi all'ufficio che lo ha emesso,
segnalandoidaticheritiene nonsia-
nostaticonsideratie chiedendoilrie-
same, L’Agenzia dovra procedere
«tempestivamente» aunaverificaed
eventualmente all’emissione di un
nuovo certificato.
Inuncasobisognerafareattenzio-
ne particolare: pud succedere che il
contribuente abbia effettuatoun pa-
gamento l'ultimo giorno del mese.
Questo, perunproblemadi tempitec-
nici, potrebbe nonrientrare nel flusso

IN BREVE

1. L'applicativo

Gli uffici delle Entrate
avranno adisposizione un
software che, all'inizio,
produrrail certificato solo
con riferimento all’'ultimo
giorno del mese precedente
rispetto al momento della
richiesta. A breve ci saranno
migliorie tecniche che
consentiranno di guardare a
qualunque mese

2. L'esito

Il software verifichera
'esistenza dei quattro
requisiti previsti dallalegge
e produrraunabozzadi
certificato, positivo o
negativo. Il funzionario avra
il compito di verificare i
risultati. Se I'esito negativo
dipende dai carichi, sara
possibile ottenereil
dettaglio dei carichi per
analizzare la propria
posizione

di dati degli sportelli.

Sullacircolare, intanto, arrivanole
prime reazioni. Il presidente Ance,
Gabriele Buiaspiegache «noncisono
le risposte che ciaspettavamo». A pre-
occuparlo é soprattutto il fatto che
«nonostante le promesse di semplifi-
care, siintroducaungrande caricodi
oneri. Leimprese dovranno struttu-
rarsiper fare controlli pitiche perim-
pegnarsi nello sviluppo. Mi chiedo co-
me si fara, in unsettore comeil nostro,
acontrollare tuttalafiliera deisubap-
paltatori».Lanorma, insomma, «éda
riscrivere».

Francesco Quattrone, direttorela-
voroerelazionisindacalidi Federdi-
stribuzione, sottolineache la circolare
«hachiarito alcuni passaggi: e positi-
val’esclusione dail’applicazione della
normadellasomministrazionelecita
di manodopera». Tuttavia, «resta il
nodo relativo al ruolo di controllore
delcommittente. Unruolodelicatoe
onerosocheprevedelaresponsabilita
anche in merito alla congruenza dei
versamentirispettoalle retribuzioni,
senzaavereadisposizione strumenti
per effettuare queste verifiche».

Norme
ETribani

Appalii ke, ki
s presereie 125
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Appalti e ritenute:
sospese le sanzioni
fino al 30 aprile

Arrivano i chiarimenti dell’agenzia
delle Entrate sulle norme introdotte
dal decretofiscalein materiadiritenu-
te negliappaltisuperioria 20omilaeu-
ro. Estata infatti pubblicatala circola-
re1/E cherisponde ai dubbidegliope-
ratori sui nuovi adempimenti, e che
interviene sul contestatissimoartcolo
4 del Dl fiscale 124 /2019. La circolare
illustra gliadempimenti per commit-
tenti, appaltatori, subappaltatori, affi-
datari e altri soggetti compresi nella
disciplina, e chiarisce aspettirelativial
regime sanzionatorio in caso di non
correttadeterminazione ed esecuzio-
ne delle ritenute ¢ di tardivo versa-
mento. Gliingredienti principalidella
circolare 1/E sono: maglie strette sulle

catene diappalti, alle quali siappliche-
ranno,acascata, inuoviadempimenti;
applicazione degli obblighi a tutti i
serviziintellettuali; verifiche a carico
deicommittenti anche nel merito delle
ritenute, senza limitare il controlloal
soloaspetto cartolare. In positivo, va
registratala moratoria sulle sanzioni
fino al prossimo 30 aprile. Anche se
restano alcunidubbi applicativi. Ven-
gonoindividuatiisettori pitiinteres-
satidai nuoviadempimenti:logistica,
servizi alle imprese, alimentare e mec-
canica. I chiarimenti intervengono a
breve distanza dalla denunciadiCon-
findustria, Ance, Rete Imprese Italia,

Primo Piano

Abi e Assonime sul rischio del blocco
di attivita per interi settori.

De Fusco, De Cesari, Latour,
Mastromatteo, Santacroce apag. 3

I CHIARIMENTI

Pubblicata la circolare
dell’'agenzia delle Entrate
sul decreto legge fiscale

Committenti obbligati
averifiche di merito
sugli appaltatori

Esclusi dagli obblighi
condomini, Pa e contratti
con i professionisti

Ritenute appalti, sulle sanzioni
c’¢ la moratoria fino al 30 aprile

Entrate. Pubblicatala circolare 1/E che risponde ai dubbi degli operatori sui nuovi adempimenti:
lente sulle catene lunghe di contratti e obblighi di controllo anche per tutti i servizi intellettuali

Giuseppe Latour

Maglie strette sulle catene di appalti,
alle qualisiapplicheranno a cascata
inuoviadempimenti. Applicazione
degli obblighi a tuttiiserviziintel-
lettuali. Verifiche a carico dei com-
mittenti anche nel merito delle rite-
nute, senza limitare il controllo al
solo aspettocartolare. Ma, in positi-
v0, una moratoria sulle sanzioni fi-
no al 3o aprile (conqualche aspetto

da chiarire).
Sonoquestigliingredientiprin-
cipali della circolare 1/E del 2020,
pubblicata ieri dall’agenzia delle
Entrate per intervenire sul conte-
statissimo articolo 4 del DI fiscale
(Dl124/2019) in materia di verifiche
sulle ritenute fiscali negli appalti
privati. Uninterventochearrivaad
appenaun giorno di distanza dalla
lettera che Confindustria, Ance, Re-
te imprese Italia, Abi e Assonime

hannoinviatoal ministro dell’Eco-
nomia, Roberto Gualtieri denun-
ciando come la novita metta concre-
tamente «arischiodibloccole atti-
vita per interi settori».

La circolare inquadra, innanzi-
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tutto, gli obiettivi della norma: con-
trastare le molte anomalie che oggi
cisono nel pagamento delleritenu-
te. Eindividuaisettori pitiinteres-
sati dai nuoviadempimenti: logisti-
ca, servizialleimprese, alimentare
emeccanica. Tutti settori caratteriz-
zati da un utilizzo consistente di
manodopera.

Il documento ha un obiettivo: ri-
spondere ai dubbi del mercato in vi-
sta del nuovo adempimento, la cui
primaapplicazione & formalmente
fissata per lunedii7 febbraio, quan-
do saranno pagate le ritenute relati-
ve a gennaio. Cosl, nelle 35 pagine
del documento firmato dal direttore
Ernesto Maria Ruffini, vengono af-
frontate alcune delle questioni po-
ste nei giorni scorsi dagli operatori.

I primi chiarimenti rilevantiarri-
vano sull’'ambito di applicazione.
Sono esclusi i condomini, perché
non possono «detenere in qualun-
que formaibenistrumentali», e gli
enti non commerciali (pubblici e
privati). Sono esclusiicontratti che
hanno per oggetto attivita profes-
sionalieicontratti disomministra-
zione lavoro. Mentre rientrano «tut-
te le ipotesi di somministrazione il-
lecita dilavoro».

Una stretta molto forte arriva
sulle catene lunghe diappalti: «cia-
scun soggetto della catena» cheri-
vesta il ruolo di committente attiva
inuovi adempimenti. Quindi, anche
un appaltatore nei confronti del
proprio subappaltatore. Conun ef-
fetto domino che gia preoccupa pa-
recchio le imprese.

Molte pagine sono dedicate al

calcolo della soglia di 20omila euro
dicontratti,al disopradella qualesi
applicano gliobblighi: questo tetto
sarariferito all’'anno solare. L’obiet-
tivo & evitare il frazionamento artifi-
ciosodegli affidamenti (sivedaan-
che il pezzo in basso).

Rispettando alcuni presupposti
indicati dalla legge, sara possibile
richiedere il Durf, il nuovo certifica-
to di regolarita fiscale, all'agenzia
delle Entrate. Tra questirequisiti c’e
I’esecuzione diversamentilegati al-
le dichiarazioni dei redditi pari al-
menoal 10% deiricavi o compensi.
Per chi aderisce al consolidato fi-
scale, puo essere fatta valere I'im-
posta teorica. Nel caso in cui non
siano scaduti i termini per tre di-
chiarazioni al momento deila ri-
chiesta, sara possibile effettuarele
verifiche solo su due.

Una precisazione importante ar-
riva sul concetto di utilizzo preva-
lente della manodopera. Nei giorni
scorsieranocircolate indiscrezioni
sull'intenzione dell’Agenzia dilimi-
tareilraggio d’azione della norma.
Un’intenzione abbandonata, perché
apagina 22 silegge: «Il concetto di
manodopera ricomprende tutte le
tipologie dilavoro, manuale eintel-
lettuale». Quindi, le societa diservi-
zi rientrano apieno titolo nel nuovo
adempimento.

Allo stesso modo, diverse asso-
ciazioniavevano chiesto, inqualita
di committenti, di limitarsi a sem-
plici verifiche cartolari. Anche in
questo caso, sono state deluse. Per-
ché la circolare chiede al commit-
tente diverificare presso I'appalta-

Le verifiche

dei com-
mittenti
non saran-
no limitate
Dopo laletteraal ai soli
ministro. || -
documento di aSPEttI .
prassi arrivail cartolari:
giorno dopo la si entrera
lettera inviataal nel merito

ministro
dell'Economia
Roberto Gualtieri
(nella foto) da
Confindustria,
Ance, Rete
imprese Italia, Abi
e Assonime

tore, tra le altre cose, «chelaretribu-
zione oraria corrisposta a ciascun
lavoratore non sia manifestamente
incongrua» e che ci sia «l’effettiva
presenzadeilavoratori pressola se-
de del committente». Inoltre, inca-
so di ritenute fiscali incongrue, «il
committente saratenutoarichiede-
re le relative motivazioni e gli affi-
datari saranno tenuti a fornirle».

Confinilarghi anche perla defi-
nizione di sede: ricomprende «la
sede legale, le sedi operative, gli
ufficidirappresentanza, i terreni
incuiil committente svolge attivi-
taagricola, i cantieri, le piattafor-
me e ogni altro luogo comunque
riconducibile al committente de-
stinato allo svolgimento dell’atti-
vita di impresa».

Il chiarimento piu interessante
arriva, pero, alla fine. Con un pas-
saggio che, per la verita, lascia gia
qualche dubbio interpretativo perla
sua formulazione. Nel caso in cui,
fino al 30 aprile prossimo, I'appalta-
tore abbia determinato e versato
correttamente le ritenute, senza
usare le deleghe distinte per com-
mittente, non saranno applicate le
nuove sanzioni. L'impiantodisan-
zionidella nuova normaresta, in so-
stanza, congelato per due mesiab-
bondanti. Resta da capire se, a parti-
redamaggio, il sistema di commit-
tenti e imprese sara in grado di
applicare il complesso meccanismo.
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LE NOVITA

AMMORBIDIMENTC
Sanzioni e proroghe

La moratoria

Larichiesta delle associazioni di imprese, pit volte ribadita
nel corso degli ultimi mesi, puntava alla cancellazione o al
rinvio secco dei nuovi adempimenti. E una scelta,
quest'ultima, che non compete all'agenzia delle Entrate che,
perd, ha potuto ammorbidire la prima applicazione delle
sanzioni a carico dei committenti. Le Entrate, in sostanza,
hanno puntato su una moratoria.

Qualoranei primi mesi di applicazione dellanorma{e,in
ogni caso, non oltre il 30 aprile 2020) 'appaltatore abbia
effettuato un versamento corretto delle ritenute fiscali, ma
non abbia utilizzato per ciascun committente deleghe
distinte, come previsto dallalegge, al committente non sara
contestata nessuna delle sanzioni previste dalla legge

AMBITO OGGETTIVO
Sede e beni strumentali

Definizione ampia

Tra le sedi di attivita del committente rientrano tuttii luoghi
nei quali opera. Ci sono, quindi, la sede legale, quelle
operative, gli uffici di rappresentanza, i terreniin cuiil
committente svolge I'attivita agricola, i cantieri, le
piattaforme e ogni altro luogo comunque riconducibile al
committente destinati allo svolgimento dell'attivita
d'impresa, agricola o professionale

Mancata applicazione

L'utilizzo occasionale di beni strumentali riconducibili al
committente non indispensabili per I'esecuzione dell'opera
o del servizio non portaall'applicazione dei nuovi
adempimenti in materia di ritenute

SOGLIE
Manodopera e contratti

Il tetto del s0%

Il concetto di prevalente utilizzo della manodopera andra
stimato guardando all'importo della retribuzione lorda dei
soli lavoratori dell'appaltatore che siano impiegati nel
servizio reso al committente. Questo andra rapportato al
totale del corrispettivo contrattualmente previsto. Se
questo rapporto superail 50%, scatta la prevalenza

Il limite di 200mila euro

Andranno conteggiati tutti i contrattiin corso in un
determinato anno solare. Nel caso di contratti che non
abbiano un prezzo fisso, secondo le Entrate andra applicato
un criterio di cassa: non si faranno stime preliminari e
scatteranno i controlli solo al superamento della soglia

LA STRETTA
Limitazioni e controlli

Le esclusioni

Molte le esclusioni previste dalla circolare. Gli adempimenti
non si applicheranno a condomini, enti non commerciali,
professionisti, contratti di somministrazione dilavoro. Gli
obblighi saranno invece, applicabili a tutte le tipologie di
lavoro. Sono ricompresi tutti i servizi intellettuali

Catene di appalti

Gli adempimenti saranno applicabili anche alle catene
lunghe di appalti. Quindi, non solo al committente e al suo
appaltatore ma anche, a cascata, ad appaltatore e
subappaltatore. E cosi via

Lanorma
sembra
imporre un
nuovo as-
setto vin-
colando le
imprese a
una «conta-
bilita per
commessa»

17

LA SCADENZA

DI FEBBRAIO
ILaprima
applicazione

del nuovo
adempimento
éformalmente
fissata per lunedi
prossimo, giorno
in cui saranno
versate le ritenute
relative a gennaio.

Havenuue gl sl saiuni
8 lamurasieia fino al 30 apri

S b b
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L'ALLARME DELLE IMPRESE

Appalti, stretta sulle ritenute
Attivita a rischio blocco

L’intero mondo produttivo, ha scritto
al ministro dell’Economia Gualtieri,
per denunciare come la stretta sulle
ritenute negliappaltimettaa «rischio
dibloccoleattivita per interisettori».
Chiedendo pit tempo per 'applica-
zionedellenuoveregole. apaginaz

L'ALLARME DELLE IMPRESE

[a stretta sulle ritenute
mette a rischio blocco
opere e servizi

Confindustria, Rete Imprese
Abi, Ance e Assonime
scrivono a Gualtieri

Marco Mobili
ROMA

Nel giornoin cuil’Istat hacertificato
ilcrollo della produzione industriale
(-1,9%), I'intero mondo produttivo
ha scrittoal ministro dell’Economia,
Roberto Gualtieri, per denunciare
come la stretta sulle ritenute negli
appalti metta concretamente a «ri-
schio di blocco le attivita per interi
settori». Per Abi, Ance, Assonime,
Confindustria e Rete Imprese Italia
{Casartigiani, Cna, Confartigianato,
Confcommercio e Confesercenti) oc-
corre «unrinvio ounasoluzioneal-
ternativa» che - a parita di efficacia
- «evitino oneri spropositatia carico
delleimprese». Nella missiva recapi-
tatalunediseraaltitolare di XX Set-
tembre le confederazioni e associa-
zioni chiedono «la soppressione del-
le nuove regole in materia diritenute
negliappalti o, almeno, di procrasti-
narnel'entratainvigoreal primolu-
glio 2020, applicandole ai contratti
stipulati dal primo gennaio 2020x».

Ilmondo produttivo, pur ricono-
scendo all’agenzia delle Entrate la
disponibilita ad un approfondito
confronto per superare i dubbiinter-
pretativi dei nuovi obblighi intro-
dotticonil decretofiscale difine an-
no, sottolinea come le imprese, siano
esse committenti o affidatarie del-
I'appalto, abbiano bisognodi «ulte-

rioriapprofondimentie, inognica-
so, di tempi tecnici incomprimibili»
per adeguare i processigestionalie
amministrativi.

Comericordanoleimpreseinuo-
viobblighi daunlatoimpongono di
versare € comunicare le ritenute sui
redditi dei lavoratori, «scomponen-
dolein funzione dei singoli contratti
stipulati con ciascun committentes».
Il tutto, per altro senza poter utiliz-
zZare incompensazione i propricre-
diti fiscali «in violazione dei principi
dello Statuto dei diritti del Contri-
buente». Dall’altro lato, «scaricano
sui committenti» ’obbligo dei con-
trolli senza «attribuir loro i relativi
poteri e, comungue, senza conside-
rare i costinecessari ele energie sot-
tratte al fare impresa». Controlli - ri-
cordalamissiva - che «spetterebbe-
ro all’'amministrazione finanziaria».

Per un quadro regolatorio chiaro
in tuttiisuoiaspettile associazioni
chiedono piu tempo,dunque uno
slittamento dei nuovi obblighi, come
«presupposto imprescindibile per
consentire alleimprese diriorganiz-
zare, una volta per tutte, i processi
amministrativie gestionali e di ese-
guire correttamente i nuovi adempi-
menti che, altrimenti, si pretende-
rebbe diottenere “al buio” dal pros-
simo 17 febbraio».

Dal territorioisegnalichearriva-
no non sono incoraggianti. «Molte

imprese segnalano il concreto peri-
colo che la nuova disciplina possa
bloccare I'attivita di interi settori».
Per questo le imprese e le banche
chiedonoil rinvio della nuovadisci-
plina per consentireall’amministra-
zione diadottare «un sistema auto-
matizzato e digitalizzato dirilascio
dei certificati cosida evitare il rischio
ingolfamento degli Uffici territoriali
deli’agenzia delle Entrate, nonché i
possibili ritardi e disservizi che la
proceduraadottata nei giorni scorsi,
nel poco tempo a disposizione, &
probabile generi».

Ilritorno aglisportelli per ottene-
re un certificato di attestazione dei
requisiti di affidabilita fiscale, appa-
re in forte contraddizione conil nuo-
vocorsodeirapportitrafiscoe con-
tribuenti ormai improntatia un con-
tinuo scambio didatie informazioni
in formato elettronico e che, ricorda-
nole associazioni, hannorichiestoa

Auviva b sldneen cantie bk,
camnhiane commissar ecodice
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tutto il sistema produttivo «enormi
investimenti» per assicurare il co-
stante flusso diinformazionirichie-
ste dall’amministrazione.

Non va dimenticato, infine, come

vizio e sull’'eventuale contrasto» con
ilregolamento Uesulla tuteladeida-
ti personali, in particolare sulla mi-
nimizzazione nel trattamento delle
informazioni personali.

067-141-080

un possibile rinvio, possaessere uti-
le per ottenere dal Garante della pri-
vacy un parere sugliobblighiditra-
smissione al committente dei dati
personali dei lavoratori «impiegati
nell’esecuzione dell’opera o del ser-

«Serve uno slittamento
dei nuovi obblighi e
I'adozione di un sistema
digitalizzato per il
rilascio dei certificati»

LA NORMA CONTESTATA

Contratti «labourintesive»
L'articolo 4 del Dl fiscale (124,/2019)
haintrodotto I'obbligo peril
committente di opere o servizidi
importo complessivoannuo soprai
200.000 euroaun’impresa —con
contratti di appalto, subappalto,
caratterizzati da prevalente utilizzo
di manodopera (labour intensive),
presso le sedi di attivita del
committente con l'utilizzo di beni
strumentali di proprieta di
quest'ultimo o ad esso riconducibili
in qualungue forma — dirichiedere
allimpresa appaltatrice o affidataria
ealleimprese subappaltatrici,
obbligate arilasciarla, copiadelle
deleghe di pagamento

relative al versamento delle
ritenute. Il versamento delle
ritenute é effettuato dall'impresa
appaltatrice o affidatariae
dall'impresa subappaltatrice

e, condistinte deleghe per
ciascuncommittente, senza
possibilita di compensazione

Auviva b sldneen cantie bk,
camnhiane commissar ecodice
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Altri adempimenti per le aziende

La lotta agli evasori blocca gli appalti

Imprese in rivolta contro Gualtieri: «Se non si trova un’alternativa si chiudono i cantieri»

I Rinviare, o stracciare direttamen-
te, la stretta anti-evasione negli appal-
ti prevista dal decreto fiscale, che po-
trebbe comportare «il blocco delle atti-
vita' per interi settori». L'allarme, all'in-
domani dei dati Istat sul peggioramen-
to della produzione industriale, arriva
dalla totalita delle associazioni im-
prenditoriali, dall’Abi a Confindu-
stria, passando per Ance, Assonime e
Rete Imprese Italia, che hanno preso
carta e penna per intimare al ministe-
ro dell’Economia, Roberto Gualtieri
di fare un passo indietro. Al posto
dell’esponente piddino, ha risposto
I'Agenzie delle entrate, la quale, in vi-
sta della scadenza imminente del 17
febbraio, annuncia una circolare «in
corso di finalizzazione» che fornira ul-
teriori chiarimenti e cerchera di «mini-
mizzare gli adempimenti» per le im-
prese. Ferma restando la necessita di
assicurare che la norma «esplichi i
propri effetti in termini di prevenzio-
ne» degli illeciti.

1l provvedimento incriminato, inse-
rito nel decreto fiscale come misura
anti-evasione, & volto in particolare a
contrastare il fenomeno delle imprese

e cooperative fittizie, cui ricorrono al-
cune societa appaltatrici, che con Iva

e contributi per i lavoratori non versa-
ti dribblano il fisco sparendo dai radar
in breve tempo. Ma di fatto costringe-
rale aziende oneste ad ulteriori adem-
pimenti. Si chiede infatti all'impresa
appaltatrice o affidataria di effettuare
le ritenute fiscali, senza compensazio-
ne, e comunicarne i versamenti al
committente entro i cinque giorni dal-
la scadenza. In caso di irregolarita il
committente dovra sospendere subi-

toipagamenti. Dopo numerose modi-
fiche in sede di conversione in legge,
frale pressioni delle associazioni dato-
riali, 'Agenzia delle entrate aveva
sbloccato il certificato di regolarita fi-
scale, una sorta di lasciapassare che
consente di non applicare la norma
per le imprese «verificate», quelle in
possesso di determinati requisiti: co-
me 'essere in attivita da almeno tre
anni ed essere in regola con gli obbli-
ghi dichiarativi.

Mal'ingarbuglio degli adempimen-
ti e la scadenza ravvicinata di lunedi
rischiano di mandare in tilt tutto il si-

stema. Le imprese chiedono «la sop-
pressione delle nuove regole o, alme-
no, di procrastinarne 'entrata in vigo-
re al primo luglio 2020» applicandole
ai contratti stipulati da gennaio 2020.
Nella lettera, le associazioni invocano
«ulteriori approfondimenti» su nume-
rosi aspetti della norma, per consenti-
re di adeguare processi gestionali e
amministrativi. Servirebbe, poi, un si-
stema automatizzato e digitalizzato
per il rilascio dei certificati, per evitare
di mandare in tilt gli sportelli degli uffi-
ci territoriali dell’ Agenzia delle entra-
te.

@ riproduzione riservataS.1AC.

LA PROTESTA

m A, Carfindustria, Ance, Asspaima
€ Fete Imprese Italia hanno chiesto a
Gualliari ka seppressicae g alinena il rin-
vin rlel k2 nuove norme sugli appalti.

LA LEGGE

B La s kgos impane all imnpresa
appaltatrice o affidataria di sffatiuare le
ritenute fiscall, senza campensazions, &
camuricarme i varsarmant al commillan-
ta enfro i cinque giamni dalla seadenza,
Ini casoodi iregeianta il committants do-
wrl sospandera subile | pagamenli.

SEFADLERALE
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Appalti/2. Entrate: in arrivo la circolare con
i chiarimenti sull'applicazione della stretta
sulle ritenute

QE.T.

Lo fanno sapere fonti del Mef, dopo la lettera scritta dalle
imprese al ministro sul rischio di blocco per gli appalti

E in corso di finalizzazione la circolare dell'’Agenzia delle Entrate con i primi
chiarimenti interpretativi relativi alla norma contenuta nel decreto Fiscale e volta a
contrastare gli omessi o insufficienti versamenti, anche mediante l'indebita
compensazione, delle ritenute fiscali sui redditi da lavoro dipendente e assimilati, gia
modificata per venire incontro alle istanze degli operatori.

Lo fanno sapere fonti del Mef, dopo la lettera scritta dalle imprese al ministro sul rischio
di blocco per gli appalti, precisando che le indicazioni contenute nella circolare tengono
conto dei contributi delle associazioni di categoria e dagli ordini professionali, con i
quali si e sviluppato un costante confronto per fornire chiarezza nell'applicazione della
norma, assicurare che esplichi i propri effetti in termini di prevenzione dei
comportamenti illeciti o delle frodi e minimizzare gli adempimenti per gli operatori.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Edilizia e Territorio ==
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Oggt la circolare sulla stretta sugli appalti e sul documento di regolarita

Durf, rilascio variabile

Sportelli dell’Agenzia non uniformi sui tempi

DI CRISTINA BARTELLI

empi variabili per il rila-

scio del Durf (documen-

to unico di regolarita

fiscale), dal «le faremo
sapere» ai dieci giorni, fino ad
alcuni casi, limite, di 30 giorni.
O casi virtuosi in cui il rilascio &
real time, dopo 15 minuti dalla
richiesta. E questo il calendario
sui tempi di consegna, fornito
agli sportelli dell’Agenzia del-
le entrate ai professionisti che
hanno presentato il modello
con il quale ottenere I'esenzione
dalla stretta sugli appalti intro-
dotta dall’articolo 4 del decreto
fiscale (dl 124/19). Le segnala-
zioni sui tempi fuori termine
(la comunicazione deve essere
inoltrata entro il 17 febbraio)
sono arrivate nei giorni scorsi
agli uffici di alcune associazioni
di commercialisti, che hanno in-
formato i dipendenti dell’Agen-
zia sui tempi stringenti e oggi si
aspettano un riscontro. Mentre
in altri casi gli uffici sono stati
piu solerti con il programma
informatico pronto a integrare
i dati e a rilasciare il modello
anche per le eventuali contesta-
zioni. Il calendario serrato non
€ una scelta, entroil 17 febbraio
le imprese appaltanti, tramite
i loro consulenti, dovrebbero

trasmettere tutti i dati relativi
alle ritenute applicate impre-
se appaltatrici. La norma sta
creando molti problemi ap-
plicativi tanto che ieri & stato
inviato un appello al ministro
dell’economia Roberto Gualtieri
per tentare di far concedere una
proroga di sei mesi dall’'entrata

in vigore dell’'obbligo. Tutte le
associazioni delle imprese, da
Assonime ad Abi, da Rete im-
prese ad Ance, hanno chiesto
«la soppressione delle nuove
regole o, almeno, 'opportunita
di procrastinarne l'entrata in
vigore al 1° luglio 2020, appli-
candole ai contratti stipulati
dal 1° gennaio 2020».

Sergio Giorgini, vice presi-
dente dei consulenti del lavoro
fa notare, poi, che «il 95-98%

delle imprese non é in regola
con queste disposizioni e non
per colpa propria ma per mo-
tivi oggettivi, il modello ricor-
diamolo & arrivato il 6 febbraio
e la prima scadenza e al 17
febbraio».

Secondo 1 consulenti del la-
voro si potrebbe applicare una
estensione analogica dei tempi
applicati per la preparazione
delle buste paga del settore
privato. Ad oggi le ritenute de-
gli stipendi di gennaio, erogati a
febbraio sono versate entroil 15
marzo. Al ministero dell’econo-
mia, pero, non sono intenziona-
ti ad aprire su uno slittamento
dei termini, sebbene i lavori alla
legge di conversione del decreto
mille proroghe (dl 162/19) non
siano ancora chiusi. Uagenzia
delle entrate oggi emanera la
circolare che affrontera tra gli
altri i temi legati agli omessi o
insufficienti versamenti, anche
mediante I'indebita compensa-
zione, delle ritenute fiscali sui
redditi da lavoro dipendente e
assimilati. Ma la circolare non
puod contenere una proroga dei
termini, per quella & necessario
un intervento legislativo.

|

Roberto Gualtieri

Secondo quanto ItaliaOggi
é in grado di anticipare, & pos-
sibile che la circolare recepisca
alcune delle richieste effettuate
dai professionisti e vada nella
direzione di interpretare la
norma in modo tale che vi sia
una esenzione dalla presenta-
zione del modello Durf quando
la committenza arriva da enti
pubblici. In questo caso sara
sufficiente un’autocertificazio-
ne. Inoltre sul fronte sanzioni
la circolare prova a operare un
alleggerimento dell'interpreta-
zione chiarendo che la sanzio-
ne al committente si applica
solo quando ci sono sanzioni
per omessi versamenti della
ritenuta da parte dell’appalta-
tore, insomma devono esserci
violazioni sostanziali da parte
dell’appaltatore.

La disposizione. Larticolo
4 reca una serie di misure in
materia di contrasto all’'omes-
so versamento delle ritenute.
In particolare dispone 'obbligo
per il committente di richie-
dere all'impresa appaltatrice
o affidataria e alle imprese
subappaltatrici, obbligate a
rilasciarla, copia delle deleghe
di pagamento relative al versa-
mento delle ritenute ai fini del
riscontro dell’ammontare com-
plessivo degli importi versati
dalle imprese. L'impresa puo
essere esonerata dalle comuni-
cazioni se presenta il Durf.
@Riproduzione risemata—.
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Appalti, banche e
Imprese a
Gualtieri: "Con
nuove norme
rischio blocco"

(Teleborsa) - Eliminare o rinviare I'entrata in vigore al primo luglio 2020
delle nuove norme sulle ritenute in materia di appalti per evitare il rischio

di blocco per il comparto.

E la richiesta che Abi, Ance, Assonime, Confindustria e Rete Imprese ltalia
hanno fatto pervenire al ministro dell'Economia Roberto Gualtieri,
chiedendo "la soppressione delle nuove regole in materia di ritenute negli
appalti o, almeno, di procrastinarne I'entrata in vigore al primo luglio
2020, applicandole ai contratti stipulati dal primo gennaio 2020,

rivedendone i meccanismi di applicazione".

"Ci sono ancora molti profili che richiedono ulteriori approfondimenti per
consentire I'adeguamento dei processi gestionali e amministrativi, sia
delle imprese committenti sia di quelle esecutrici”, si legge nella nota

emessa dalle associazioni di banche e imprese.

"Poter confidare su un quadro regolatorio chiaro in tutti gli aspetti & un
presupposto imprescindibile per consentire alle imprese di riorganizzare,
una volta per tutte, i processi amministrativi e gestionali e di eseguire
correttamente i nuovi adempimenti che, altrimenti, si pretenderebbe di

ottenere "al buio" dal prossimo 17 febbraio".

"Molte imprese - aggiunge la nota - segnalano il concreto pericolo che la

Te|p—|;e55 Servizi di Media Monitoring 13
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nuova disciplina possa bloccare I'attivita di interi settori. E necessario
inoltre un sistema automatizzato e digitalizzato di rilascio dei certificati
per evitare il rischio ingolfamento degli Uffici territoriali dell'Agenzia
delle Entrate".

"Il mondo imprenditoriale - concludono le associazioni - rinnova, ancora

una volta, la disponibilita ad individuare soluzioni alternative che - a

parita di efficacia - evitino oneri spropositati a carico delle imprese

derivanti da nuovi e insostenibili compiti di controllo".
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Appalti, banche e imprese a Gualtieri:
"Con nuove norme rischio blocco"

ECONOMIA > NEWS

Martedi 11 Febbraio 2020

(Teleborsa) - Eliminare o
rinviare I'entrata in vigore al
primo luglio 2020 delle nuove
norme sulle ritenute in materia
di appalti per evitare il rischio di
blocco per il comparto.

E la richiesta che Abi, Ance,
Assonime, Confindustria e

Rete Imprese Italia hanno fatto
@ pervenire al ministro dell'Economia Roberto Gualtieri, chiedendo "la soppressione
delle nuove regole in materia di ritenute negli appalti o, almeno, di procrastinarne
@ I'entrata in vigore al primo luglio 2020, applicandole ai contratti stipulati dal primo
@ gennaio 2020, rivedendone i meccanismi di applicazione".

"Ci sono ancora molti profili che richiedono ulteriori approfondimenti per
consentire I'adeguamento dei processi gestionali e amministrativi, sia delle imprese
committenti sia di quelle esecutrici", si legge nella nota emessa dalle associazioni di
banche e imprese.

"Poter confidare su un quadro regolatorio chiaro in tutti gli aspetti € un
presupposto imprescindibile per consentire alle imprese di riorganizzare, una
volta per tutte, i processi amministrativi e gestionali e di eseguire correttamente i
nuovi adempimenti che, altrimenti, si pretenderebbe di ottenere "al buio" dal
prossimo 17 febbraio".

"Molte imprese - aggiunge la nota - segnalano il concreto pericolo che la nuova
disciplina possa bloccare I'attivita di interi settori. E necessario inoltre un
sistema automatizzato e digitalizzato di rilascio dei certificati per evitare il
rischio ingolfamento degli Uffici territoriali dell'’Agenzia delle Entrate".

"Il mondo imprenditoriale - concludono le associazioni - rinnova, ancora una volta, la
disponibilita ad individuare soluzioni alternative che - a parita di efficacia - evitino
oneri spropositati a carico delle imprese derivanti da nuovi e insostenibili compiti di

controllo”.
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Appalti: Ance chiede rinvio sulle
nuove norme sulle ritenute

Abi, Ance, Assonime, Confindustria e Rete Imprese Italia chiedono rinvio o soluzione
alternativa a proposito delle nuove norme sulle ritenute. Il rischio, fa sapere Ance, ¢ il

blocco delle attivita per interi settori.
Redazione 11 febbraio 2020

H Bin

Abi, Ance, Assonime, Confindustria e Rete Imprese Italia (Casartigiani, Cna,
Confartigianato, Confcommercio e Confesercenti) hanno scritto al Ministro Gualtieri
per chiedere la soppressione delle nuove regole in materia di ritenute negli appalti o,
almeno, di procrastinarne I'entrata in vigore al 1° luglio 2020, applicandole ai contratti
stipulati dal 1° gennaio 2020, rivedendone i meccanismi di applicazione.

Ci sono ancora molti profili che richiedono ulteriori approfondimenti per consentire
I'adeguamento dei processi gestionali e amministrativi, sia delle imprese committenti
sia di quelle esecutrici.

Infatti poter confidare su un quadro regolatorio chiaro in tutti gli aspetti & un
presupposto imprescindibile per consentire alle imprese di riorganizzare, una volta per
tutte, i processi amministrativi e gestionali e di eseguire correttamente i nuovi
adempimenti che, altrimenti, si pretenderebbe di ottenere “al buio” dal prossimo 17
febbraio.

Molte imprese segnalano il concreto pericolo che la nuova disciplina possa bloccare
I'attivita di interi settori. E necessario inoltre un sistema automatizzato e digitalizzato
di rilascio dei certificati per evitare il rischio ingolfamento degli Uffici territoriali
dell’Agenzia delle Entrate.

Il mondo imprenditoriale rinnova, ancora una volta, la disponibilita a individuare
soluzioni alternative che — a parita di efficacia - evitino oneri spropositati a carico delle
imprese derivanti da nuovi e insostenibili compiti di controllo.
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Appalti, imprese a Gualtieri: con nuove norme su
ritenute si rischia blocco attivita, serve rinvio

& Redazione INGENIO - © 11/02/2020 @ 4

ABI, ANCE, Assonime, Confindustria e R.E TE. Imprese lItalia (Casartigiani, Cna,
Confartigianato, Confcommercio e Confesercenti) hanno scritto al Ministro dell'Economia
Roberto Gualtieri per chiedere I'eliminazione delle nuove regole in materia di ritenute negli
appalti.

La richiesta al Ministro Gualtieri

Nella nota congiunta, le cinque associazioni comunicano di aver scritto al ministro
dell'Economia per richiedere la soppressione delle nuove regole in materia di ritenute negli
appalti o, almeno, di procrastinarne I’entrata in vigore al 1° luglio 2020, applicandole ai
contratti stipulati dal 1° gennaio 2020 e rivedendone i meccanismi di applicazione.

Ci sono ancora molti profili che richiedono ulteriori approfondimenti per consentire
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I'adeguamento dei processi gestionali e amministrativi, sia delle imprese committenti sia di
quelle esecutrici. Infatti poter confidare su un quadro regolatorio chiaro in tutti gli aspetti € un
presupposto imprescindibile per consentire alle imprese di riorganizzare, una volta per tutte, i
processi amministrativi e gestionali e di eseguire correttamente i nuovi adempimenti che,
altrimenti, si pretenderebbe di ottenere “al buio” dal prossimo 17 febbraio.
Molte imprese segnalano il concreto pericolo che la nuova disciplina possa bloccare
Iattivita di interi settori.

E necessario inoltre un sistema automatizzato e digitalizzato di rilascio dei certificati per
evitare il rischio ingolfamento degli Uffici territoriali dell’Agenzia delle Entrate.
I mondo imprenditoriale rinnova, ancora una volta, la disponibilita a individuare soluzioni
alternative che, a parita di efficacia, evitino oneri spropositati a carico delle imprese derivanti
da nuovi e insostenibili compiti di controllo.
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Appalti, le imprese a Gualtieri: c'e il rischio che la
nuova disciplina blocchi I'attivita di interi settori

Abi, Ance, Assonime, Confindustria e Rete Imprese Italia hanno scritto al ministro dell'Economia per chiedere la
soppressione delle nuove regole in materia di ritenute o, almeno, di procrastinarne I'entrata in vigore al 1° luglio 2020

Wwrdrdrdr ovon

Le News piu lette Tutte
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P 1. Exor corre a Piazza Affari dopo la

nuova disciplina possa bloccare conferma delle trattative per la
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ministro dell'Economia Gualtieri

Italia (Casartigiani, Cna,
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delle nuove regole in materia di ritenute negli appalti o, almeno, di procrastinarne I'entrata in 15/01/2020
vigore al 1° luglio 2020, applicandole ai contratti stipulati dal 1° gennaio 2020,
rivedendone i meccanismi di applicazione. 4 Mi sono fatto una piadina e mi hanno

rilasciato uno scontrino lungo un metro

"Ci sono ancora molti profili", si legge nella lettera al ministro, "che richiedono ulteriori ' T
dove c'é un po' di tutto

approfondimenti per consentire I'adeguamento dei processi gestionali e amministrativi, sia

16/01/2020
delle imprese committenti sia di quelle esecutrici. Infatti poter confidare su un quadro
regolatorio chiaro in tutti gli aspetti &€ un presupposto imprescindibile per consentire alle 5. Impossibile servire due Papi
imprese di riorganizzare, una volta per tutte, i processi amministrativi e gestionali e di 11/02/2020
eseguire correttamente i nuovi adempimenti che, altrimenti, si pretenderebbe di ottenere "al
buio" dal prossimo 17 febbraio. Molte imprese segnalano il concreto pericolo che la nuova
disciplina possa bloccare I'attivita di interi settori. E necessario inoltre un sistema Tutte

) o o L Le News piu’' commentate
automatizzato e digitalizzato di rilascio dei certificati per evitare il rischio ingolfamento

degli Uffici territoriali dell'Agenzia delle Entrate. Il mondo imprenditoriale rinnova, ancora
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Casavo in difficolta emette titolo di
debito. Si sgonfia il Proptech?
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investimenti
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alla Cecchignola di Roma per 55,9 mIn

Coima: completata struttura Gioia

Eliminare o rinviare l'entrata in vigore delle nuove norme sulle ritenute in materia 22 a Milano, varra 450-500 mln

di appalti. E' quanto chiedono le imprese di settore al ministro dell'Economia, Roberto

Gualtieri, paventando il rischio di blocco per il comparto. Mps, esclusiva ad Ardian per
cessione portafoglio immobiliare

'Ance nazionale insieme ad Assonime, Confindustria, Abi e Rete Imprese ltalia - fanno

sapere le associazioni - hanno scritto al ministro Gualtieri per chiedere la soppressione

delle nuove regole in materia di ritenute negli appalti o, almeno, di procrastinarne

l'entrata in vigore al primo luglio 2020, applicandole ai contratti stipulati dal primo

gennaio 2020, rivedendone i meccanismi di applicazione”.

Astaldi, ok dei commissari giudiziali
a proposta di concordato

PUBBLICAZIONI NEWS VIDEO EVENTI
'Ci sono ancora molti profili che richiedono ulteriori approfondimenti per consentire -
l'adeguamento dei processi gestionali e amministrativi, sia delle imprese committenti sia
di quelle esecutrici - proseguono -. Infatti poter confidare su un quadro regolatorio @}'m REview Web
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chiaro in tutti gli aspetti € un presupposto imprescindibile per consentire alle imprese di
riorganizzare, una volta per tutte, i processi amministrativi e gestionali e di eseguire
correttamente i nuovi adempimenti che, altrimenti, si pretenderebbe di ottenere "al
buio" dal prossimo 17 febbraio".

"Molte imprese - aggiungono - segnalano il concreto pericolo che la nuova disciplina
possa bloccare lattivita di interi settori. E necessario inoltre un sistema automatizzato e
digitalizzato di rilascio dei certificati per evitare il rischio ingolfamento degli Uffici
territoriali dell'Agenzia delle Entrate”. "Il mondo imprenditoriale - concludono - rinnova,
ancora una volta, la disponibilita ad individuare soluzioni alternative che - a parita di
efficacia - evitino oneri spropositati a carico delle imprese derivanti da nuovi e
insostenibili compiti di controllo”.
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Demanio, a Belluno in gara la Hotel, nel 20019 oltre 3 mld di
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L'Agenzia del Demanio riqualifica il alberghiero ha registrato un volume di
complesso dell'ex caserma Jacopo investimenti di 3,3 miliardi di euro e il
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Pronti certificati che escludono i controlli

ADEMPIMENTI

In pubblicazione il modello
per escludere le verifiche
sui versamenti

Le imprese chiedono
la proroga degli obblighi
a partire dal 1°luglio

Giuseppe Latour

Arrivailmodello di certificazio-
ne che consentira alle imprese di
dribblareinuovi adempimentiin
materia di verifiche sulle ritenu-
te negli appalti. Sta per essere
pubblicato dall’agenzia delle En-
trate (probabilmente gia oggi) e
saraaccompagnato da un prov-
vedimento che fornira indicazio-
ni operative.

Lanovita e emersaieri pome-
riggio, nel corso di un incontro
tral’amministrazione finanzia-
ria e le associazioni di imprese,
per discutere dei molti dubbi
operativi che, in questa fase, si
stanno accumulando e chele En-
trate puntano a sciogliere nel gi-
ro di pochi giorni.

1l calendario dice infatti che,
dopo diverse settimane di pole-
miche, la norma sui controlli in
materia diritenute negli appalti
sopraiz2oomila euro (articolo 4
del Dl124/2019) sta per diventa-
re pienamente operativa. Icon-
trolli dei committenti scatteran-
no a partire dalle ritenute relati-
ve a gennaio, che appaltatori e
subappaltatori devono versare
entro il prossimo 17 febbraio (il
16 & domenica).

Cosi, in vista di questo appun-

tamento, I’'agenzia sta mettendo
a punto il suo pacchetto di stru-
menti operativi, dialogando conil
mercato. Ad arrivare per prima,

come detto, sarala certificazione
di regolarita, che consentira di
non finire nella morsa del nuovo
meccanismo.

Qualche elemento di questo
nuovo modello & gia noto. Al-
Yiniziola certificazione andrari-
chiesta dalle imprese diretta-
mente presso gli sportelli terri-
torialidell’agenzia delle Entrate
e sara rilasciata “a vista”. I dati
delle imprese saranno aggiornati
in maniera automatica, ogni 5
del mese, con tutti i dati relativi
al mese precedente. La certifica-
zione avra validita di quattro
mesi, dopo il suo rilascio. E, in
una seconda fase, sara disponi-
bile all'interno del cassetto fisca-
le.In casodierrorineidatidella
certificazione, I'impresa potra
richiedere la correzione.

La prossima settimana verra,
poi, diffusa una circolare che si
occupera delle molte questioni
operative poste in queste settima-
ne dalle associazioni di imprese.
Trale novita, dovrebbe essercila
totale esclusione dei condomini,
chenon possono essere titolari di
beni strumentali e che, quindi,
Non possono essere committenti
in base alle definizioni dell’arti-
colo 4 del D1 124/2019.

Altro punto oggetto di chiari-
mentiriguardaladefinizione di
manodopera. In questo caso,
I'ipotesi allo studio é di limitare
il concetto ai solilavori manuali,
escludendo tutti serviziintellet-
tuali: si tratta di un assetto che
potrebbe tagliare completamen-
te fuorile attivita di consulenza.

Norme & Tributi

Controlli delle ritenute negli appalti,
certificazione con refresh automatico

Di certo, le attivita dei professio-
nisti non saranno incluse nel pe-
rimetro delle verifiche, dal mo-
mento che lanorma parla espli-
citamente di imprese.

Idubbimessisul tavolo (sive-
da la scheda in pagina) e che la
circolareavra il compito discio-
gliere sono comunque moltissi-
mi. C'e I'ambito oggettivo diap-
plicazione delle norme, la defini-
zione di utilizzo prevalente della
manodopera, il limite di 20omila
euro (non € chiaro come sara cal-
colato), la modalita con la quale
saranno svolti i controlli. Dalle
associazioni arriva la richiesta
pressante diunverifica solo car-
tolare: i committenti non hanno
i poteri necessari a richiedere
T’'accessoad atti deiloro appalta-
tori. Quindi, non potranno avere
compiti investigativi.

Quello degli interventi inter-
pretativi € solo uno dei tavoli sui
guali sista muovendo I'interlocu-
zione tra imprese e Governo sul
tema. L’altro riguarda un inter-
vento normativo, fortemente sol-
lecitato anche da Confindustria.
Posto che la soluzione migliore
sarebbel’abrogazione della nor-
ma, I’obiettivo minimo & ottenere
almenouna prorogaal primo lu-
glio 2020. Solo a partire da quella
data sarebbe possibile applicare i
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nuovi meccanismi, utilizzandoli
esclusivamente per inuoviappal-
ti e non per quelli gia in essere.
Dicono dall’Ance: «E assoluta-
mente indispensabile che arrivi
una proroga, insieme alle regole
interpretative». Mentre da
Confagricoltura dicono che «é
troppo rigida l'interpretazione
che aggancia la novita anche a
contratti di appalto stipulati pri-
ma di gennaio 2020».

In questo modo, ci sarebbe pit
tempo per le imprese, che po-
trebbero organizzareiloro flussi
informatici e amministrativi. Di-
gerendo tuttiiprovvedimentiat-
tuativi che I’'agenzia delle Entra-
te si prepara a pubblicare. La
partita andra giocata nell'ambito
del Milleproroghe, in fase di con-
versione alla Camera. Gliemen-
damenti sul punto, per adesso,
risultano accantonati.

LE QUESTIONI ANCORA DA CHIARIRE

1. L'ambito oggettivo

Lalegge (DI 124/2019, articolo
4) parla di «prevalente utilizzo
di manodopera presso le sedi di
attivita del committente con
I'utilizzo di beni strumentali di
proprieta di quest'ultimo o ad
essoriconducibili in qualunque
formas. Bisogna chiarire se
queste condizioni devono
sussistere congiuntamente per
far scattare i nuovi
adempimenti. Inoltre, bisogna
chiarire in quale anello della
catena di committenza queste
condizioni dovranno
realizzarsi: per semplicita,
sarebbe opportuno limitarsi al
primo anello della catena, nei
casi difiliere lunghe di
subappalti

2. L'utilizzo prevalente

Altro punto controverso: cosa
siintende per prevalente
utilizzo di manodopera? Le
prime indicazioni informali
arrivate dall'agenzia delle
Entrate vanno nella direzione di
intendere come manodopera
solo le attivitd manuali: questo
escluderebbe tutte le attivita di
natura professionale. Inoltre,
bisogna capire come si qualifica
il concetto di “prevalente” nel
quadro dell'appalto

3. Il limite di 2z00mila euro
Come si calcolanoi2oomila
euro annui, indicati dalla legge
come tetto al di sopra del quale
scattanoinuovi adempimenti?
Ad esempio, cosa succede nel
casoincuiicontratti traun
committente e un appaltatore
superino l'importo di 200mila
euro a meta anno? Servono
indicazioni operative per

stabilire come andra fatto
questo calcolo e su quali
contratti incideranno i nuovi
adempimenti

4. 1 controlli

Altra domanda senzarisposta
riguardaicontrolliche il
committente deve effettuare.
In questo caso il tema écheil
committente non ha poteri che
gli consentono dirichiedere
I'invio di documenti che non gli
vengano consegnati
spontaneamente. Quindi,
bisognerebbe chiarire che il
committente dovra fare
semplicemente un riscontro di
tipo cartolare di quello che
viene inviato. Non & possibile
aspettarsi altriinterventi da
parte del committente

5. Il blocco dei pagamenti
L'unicaarmacheil
committente ha per non essere
sanzionato & bloccare i
pagamenti. Bisogna perd
definire in maniera piu esatta
anche questa fase. Non & chiaro
quando e come verranno
comminate le sanzioni e come
gli appaltatori si vedranno
bloccati i loro pagamenti.
Bisognaevitare che il
meccanismo del blocco, molto
delicato, sia azionato in modo
inopportuno

6. Lacertificazione

In base alla legge & possibile
certificare la sussistenza di
alcuni requisiti (come essere in
regola con gli obblighi
dichiarativi) per evitare i nuovi
adempimenti. La certificazione,
perd, &ancora in fase di
definizione

i
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Ritenute fiscali negli appalti, applicazione
residuale nei cantieri

Mauro Salerno

poe 1l focus dei Consulenti del lavoro sulle ritenute fiscali negli appalti (DI 124/2019)

Consulenti del lavoro: per far scattare i nuovi obblighi 1'appalto
si deve svolgere nella «sede» del committente e con suoi beni
strumentali. I costruttori invocano proroga e circolare delle
Entrate

Cantieri pubblici (e non solo) praticamente esclusi dalla
stretta sulle ritenute fiscali degli appalti. La versione
finale del DI Fisco (DI 124/2019), pesantemente
modificata dopo le proteste delle imprese, avrebbe
un'applicazione residuale nelel costruzioni, praticamente
circoscritta alle ipotesi di manutenzioni in aree di
proprieta dei committenti e con beni strumentali messi a
disposizione da quest'ultimo. E, si badi bene, dovrebbe
trattarsi di comunque di manutenzioni di un certo peso:
almeno del valore annuale di 2o0omila euro.

A fornire l'interpretazione sono i Consulenti del lavoro, in un ricco approfondimento
dedicato ad analizzare le novita della contestatissima stretta sulle ritenute fiscali in
materia di appalti pubblici e privati (articolo 4 del DI 124/2019) entrata in vigore dal
primo gennaio. Con l'obiettivo di contrastare l'evasione delle ritenute fiscali da parte dei
datori di lavoro la norma introduce un sistema di controllo da parte del committente
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sulla correttezza dei versamenti operati dai suoi fornitori. La norma riguarda sia i
committenti pubblici che privati, dunque gli imprenditori nel caso dei subappalti. Ma
avrebbe un'applicazione molto piu ristretta rispetto alla versione originaria che
prevedeva addirittura che il committente sostituisse le imprese appaltatrici, versando al
posto loro le ritenute fiscali, con I'obiettivo di contrastare 1'evasione.

Dopo le proteste si & passati dalla sostituzione al controllo del versamento delle ritenute
e con margini molto piu circoscritti di applicazione. Analizzando il testo, i Consulenti
del lavoro mettono nero su bianco che per applicare le nuove regole devono ricorrere
contemporaneamente diverse condizioni:

1) appalto, subappalto o rapporto negoziale superiore a 20omila euro

2) utilizzo prevalente di manodopera

3) svolgimento presso la sede del committente

4) utilizzo di beni strumentali di proprieta o messi a disposizione da quest'ultimo.

Sulla base di questa interpretazione resterebbe fuori la maggiorparte delle opere
pubbliche. Anche sposando un'interpretazione larga della parola «sede», e dunque
includendo in questa definizione non solo la sede fisica ma anche altre aree e beni di

proprieta o rionducibili ai committenti, resterebbe comunque difficile trovare un
cantiere per la realizzazione di un'opera che si svolga con beni strumentali messi a
disposizione dalla stazione appaltante. Mentre gli eventuali subappalti non si
svolgerebbero in aree di proprieta del committente. «Secondo noi - ribadisce Sergio
Giorgini, vicepresidente del Consiglio nazionale dei Consulenti del lavoro - 1a stretta dei
controlli sulle ritenute fiscali si applica solo ai contratti che rispettano tutte queste
condizioni. Quindi se manca anche solo uno dei requisiti la misura non e applicabile».

Sulla stessa lunghezza d'onda si posizionano i costruttori. «L'intenzione del legislatore -
dicono all/Ance - e stata proprio quella di restringere I'ambito di applicazione della
misura nel passaggio dalla prima alla seconda versione del decreto». Obiettivo che
sarebbe raggiunto con questa nuova formulazione, che circoscriverebbe
sostanzialmente lI'applicazione ai contratti di servizi con utilizzo prevalente di
manodopera e a pochi lavori di manutenzione.

A sciogliere gli ultimi dubbi - l'interpretazione letterale dell'articolo 4 non e
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semplicissima e tutto si gioca sulla necessita o meno di una virgola - dovrebbe essere
I'Agenzia delle Entrate con una circolare, mirata a definire non solo I'ambito di
applicazione della norma ma anche tutti gli altri dubbi operativi. A partire da come
calcolare il peso della manodopera (costo o valore) fino a definire le modalita di
comunicazione delle informazioni. «Serve anche una proroga - continuano all'Ance -: e
praticamente impossibile applicare da subito queste misure con questo livello di
incertezza».
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Giuseppe Latour

Dueinterventi dell'agenzia delle En-
trate nelgirodi pochigiorni: serviran-
nounnuovomodellodicertificazione
dellaregolarita contributivaeunprov-
vedimentocheindichileregoleperla
trasmissione telematica delle infor-
mazionisul versamentodelle ritenute.
Il tutto, nel breve intervallo(unasetti-
mana esatta) che passera dalla pubbli-
cazionedellaleggediconversione del
decretofiscale, attesain Gazzettauffi-
cialeil 24 dicembre, el’entratainvigo-
re dellanovita, il primo gennaio.
Parlandodel nuovoarticolo4del DI
fiscale,in materia dicontrollisulle ri-
tenute per gliappalti, lapreoccupazio-
nedelleimpreseinqueste oreé inver-
samente proporzionale al tempo che
avrannoa disposizione per studiarei
dettaglidell’adempimentoe organiz-
zareipropriflussiinformativi: potreb-
betrattarsidiunsologiorno. Mentre,
sullo sfondo, ci sara il pericolo di un
blocco dei pagamenti.
Laversionedellanormauscitadal
Parlamentofissa due passaggiattuati-
viacaricodell’Agenzia. LeEntratedo-
vranno mettere «adisposizionedelle
singole imprese»apartireda gennaio
lanuova certificazione diregolarita fi-
scale che consentiradidribblarei pe-
santissimiadempimentidell’articolo
4{(siveda«Il Sole 24 Oren diieri).

Appalti e ritenute
Parte la corsa
contro il tempo
per gli strumenti
di attuazione

Giuseppe Latour
—a pagina 32

L’'amministrazione dovraapprova-
re un modello di certificazione per il
quale, conogni probabilita, nonservi-
raneppurelapubblicazione in Gazzet-
taosulsitodell’Agenzia. Basteracon-
dividerlo congliufficiterritorialidelle
Entrateche,da gennaio, dovranno es-
sere prontiarilasciare la certificazio-
ne. Nellapratica,ainizio 2020alcune
imprese dovranno confrontarsi con
unacertificazione, perloroessenziale,
che non avranno mai visto prima.
E sullaquale cisonogiadiversiaspetti
dadefinire: ad esempio, noneé chiaro
qualesiailtrienniosul quale saranno
fatte le verifiche deiversamenti.

Un provvedimento del direttore
dell’agenzia delle Entrate dovra, poi,
disciplinare le modalita «di trasmis-
sione telematica delle informazioni»
relativealleritenutefiscali. Indicando
anche modalita semplificatediriscon-
trodeidati. Questoprovvedimentodo-
vrebbe essere il cuore dell’adempi-
mento, perché indichera esattamente
suquali elementi imprese e commit-
tentidovrannoconcentrarsiperessere
alriparodaproblemi.Insuaassenzala
normasaraoperativa, madominerail
“fai da te”: le imprese coinvolte do-
vrannotrasmettereore lavorate, rite-
nuteversateedettagliidentificatividei
dipendentisullabase dellasolanorma.

Questo pacchetto, calendarioalla
mano, potrebbe essere completato
anche oltreil 1° gennaio: soprattutto

DECRETO FISCALE/3

Attes] due interventi
delle Entrate in pochi giorni
con le indicazioni operative

Confindustria: «Rinvio
opportunos - Buia (Ance):
s«Meccanismo scelleratos

Ritenute, attuazione sul filo
Rischio blocco dei pagamenti

perlatrasmissione telematica, visto
I'altolivello di complessita tecnica,
la possibilita di un ritardo & molto
concreta, a meno di un clamoroso
sprint di fine anno.

Cosl, una nota di Confindustria
spiega chetempipili lunghiperl’entra-
tainvigore sarebbero stati opportuni
«per dare all’'agenzia delle Entrate il
temposufficiente peremanareidecret
attuativi che dovrannostabilirele mo-
dalitadirilasciodella certificazione».E
il presidente dell’Ance, Gabriele Buia
parladi «ennesima scelleratezza.

PerBuia«questomododiattuarela
normaé chiaramente incontrastocon
lostatutodel contribuente. Soprattut-
to, e daconsiderare che parliamodi
unmeccanismocomplessonel quale
ealtoil rischiodierroriealquale sono
collegate sanzioni». Molti sonoidubbi
delleimprese inqueste ore. «Ad esem-
pio, seitempidirilasciodel Durcfisca-
le saranno troppo lunghi, chi ne ri-
spondera». E, soprattutto - conclude
Buia - «c’eil timore che in assenza di
indicazioni operativesiblocchinoipa-
gamenti di alcuni settori, per paura
delle possibili sanzioni».
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Ritenute sugli appalti: attuazione sul filo di
lana, rischio blocco dei pagamenti. Buia:
intervento scellerato

Attesi due interventi dell'Agenzia delle Entrate entro pochi giorni
con le indicazioni operative

Due interventi dell’agenzia delle Entrate nel giro di pochi giorni: serviranno un nuovo
modello di certificazione della regolarita contributiva e un provvedimento che indichi le
regole per la trasmissione telematica delle informazioni sul versamento delle ritenute. Il
tutto, nel breve intervallo (una settimana esatta) che passera dalla pubblicazione della
legge di conversione del decreto fiscale, attesa in Gazzetta ufficiale il 24 dicembre, e
I’entrata in vigore della novita, il primo gennaio.

Parlando del nuovo articolo 4 del DI fiscale, in materia di controlli sulle ritenute per gli
appalti, la preoccupazione delle imprese in queste ore € inversamente proporzionale al
tempo che avranno a disposizione per studiare i dettagli dell’adempimento e
organizzare i propri flussi informativi: potrebbe trattarsi di un solo giorno. Mentre,
sullo sfondo, ci sara il pericolo di un blocco dei pagamenti.

La versione della norma uscita dal Parlamento fissa due passaggi attuativi a carico
dell’agenzia. Le Entrate dovranno mettere «a disposizione delle singole imprese» a
partire da gennaio la nuova certificazione di regolarita fiscale che consentira di
dribblare i pesantissimi adempimenti dell’articolo 4 (si veda Il Sole 24 Ore di ieri).

L’amministrazione dovra approvare un modello di certificazione per il quale, con ogni
probabilita, non servira neppure la pubblicazione in Gazzetta o sul sito delI’Agenzia.
Bastera condividerlo con gli uffici territoriali delle Entrate che, da gennaio, dovranno
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essere pronti a rilasciare la certificazione. Nella pratica, a inizio 2020 alcune imprese
dovranno confrontarsi con una certificazione, per loro essenziale, che non avranno mai
visto prima. E sulla quale ci sono gia diversi aspetti da chiarire: ad esempio, non e
chiaro quale sia il triennio sul quale saranno fatte le verifiche dei versamenti.

Un provvedimento del direttore dell’agenzia delle Entrate dovra, poi, disciplinare le
modalita «di trasmissione telematica delle informazioni» relative alle ritenute fiscali.
Indicando anche modalita semplificate di riscontro dei dati. Questo provvedimento
dovrebbe essere il cuore dell’adempimento, perché indichera esattamente su quali
elementi imprese e committenti dovranno concentrarsi per essere al riparo da
problemi. In sua assenza la norma sara operativa, ma dominera il “fai da te”: le imprese
coinvolte dovranno trasmettere ore lavorate, ritenute versate e dettagli identificativi dei
dipendenti sulla base della sola norma.

Questo pacchetto, calendario alla mano, potrebbe essere completato anche oltre il
primo gennaio: soprattutto per la trasmissione telematica, visto I’alto livello di
complessita tecnica, la possibilita di un ritardo € molto concreta, a meno di un
clamoroso sprint di fine anno.

Cosl, una nota di Confindustria spiega che tempi piu lunghi per I’entrata in vigore

sarebbero stati opportuni «per dare all’agenzia delle Entrate il tempo sufficiente per
emanare i decreti attuativi che dovranno stabilire le modalita di rilascio della
certificazione». E il presidente dell’Ance, Gabriele Buia parla di «ennesima
scelleratezza».

Per Buia «questo modo di attuare la norma e chiaramente in contrasto con lo statuto del
contribuente. Soprattutto, c’e¢ da considerare che parliamo di un meccanismo
complesso nel quale e alto il rischio di errori e al quale sono collegate sanzioni». Molti
sono i dubbi delle imprese in queste ore. «Ad esempio, se i tempi di rilascio del Durc
fiscale saranno troppo lunghi, chi ne rispondera?». E, soprattutto — conclude Buia - «c’e
il timore che in assenza di indicazioni operative si blocchino i pagamenti di alcuni
settori, per paura delle possibili sanzioni».
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Appalti, controlli sulle ritenute
Le imprese chiedono il rinvio

Allarme sui nuovi obblighi
committente/appaltatore
in calendario da gennaio
Finte coop nel mirino

ma gli oneri in arrivo
saranno difficili da gestire

Giuseppe Latour

Un onere di difficile gestione, che si
staperabbattere sumoltegrandiim-
prese ecommittentilegatiall’esterna-
zionalizzazione deiservizi. E che, nel-
l'ultima versione, e stato definito a
menodiduesettimane dall’'entratain
vigore, il 1°gennaio.

E questalasostanzadellacontesta-
tissimastrettasulleritenute fiscaliin
materia di appalti pubblici e privati,
diventatadifattolegge conl’approva-
zionedell'articolo 4 della conversione
del decretofiscale (Dl 124/2019). An-
chel'ultimaversione dellanorma, at-
tesa in Gazzetta ufficiale il 24 dicem-
bre, lascia intatti molti dei problemi
denunciati nelle scorse settimane. Co-
si,adesso,leimprese chiedonoun rin-
violampodainserire nelMilleproro-
ghe e una fase transitoria regolata in
maniera differente.

IImeccanismo originariodell’ar-
ticolo4 prevedeva, in materiadirite-

Guida al Dl fiscale
Dal 1° gennaio
parte la stretta
sulle ritenute
negli appalti

Servizi
—a pagina 29-30

nute fiscali, che il committente sosti-
tuisse le imprese appaltatrici, con
I'obiettivo dicontrastare ’evasione.
Nelcorsodell’esamein Parlamento,
il decreto € passato a un sistema di
controllo da parte del committente
sullacorrettezzadeiversamentiope-
rati dai suoi fornitori. Un meccani-
smo ristretto ai contratti convalore
superiore ai 200mila euro, caratte-
rizzatidal prevalente utilizzo dima-
nodopera pressole sedidiattivita del
committente, conl'utilizzo dei suoi
beni strumentali.

Questa definizione tiene dentro
molti serviziesternalizzat. Anche se
vadettochelanormasiprestaainter-
pretazionidivergenti, nel suo perime-
trorientratuttoil mondo deiservizidi
pulizia, di portierato, ma anche dei
servizi informatici € di consulenza
aziendale, svolti presso la sede del
committente. Sembra, invece, fuorila
somministrazione, perché ha come
oggettoesclusivo(e non prevalente)
la fornitura di manodopera.

Inquestisettori, I'obiettivo del Go-
verno, dichiaratonellarelazione tec-
nica che accompagna il decreto, &
«contrastare 'illecita somministra-
zione dimanodopera,inquantoattra-
versolacostituzionedifalsecoopera-
tivee false imprese, isoggett coinvolti
nelle frodi evitano di assumere mano-
dopera interna, delegando il reperi-
mento dellerisorsea finte societa affi-
datarie che aggirano le norme con-
trattuali,evadonol’Ivae non procedo-
no al versamento delle ritenute».

Ainuoviobblighirestanocoliegati
adempimenti parecchio gravosi e
sanzioni: i committenti dovranno,

ciog, gestire un complesso flussoin-
formativoversoleimprese concuila-
vorano. E questi adempimenti sono
ancora piu difficili da governare, dal
momentocheandrannoapplicati tra
pochi giorniacontrattiin essere, con
la pausa natalizia inarrivo.

Cosl, ascoltando le imprese, in
queste orearrivada piu partilarichie-

stadirinviarelanovita,inassenzadi
unacorrezione dirotta. «Tenuto con-

to - spiega una notadianalisi del de-
cretodi Confindustria - cherestanoin
capoalle imprese obblighi dicomuni-
cazionecheimporrannounadegua-
mento significativo dei processi ge-
stionali», sarebbe stato opportuno
rinviare «'entratain vigore delle nuo-
ve disposizioni al secondo semestre
del 2020, con applicazione solo ai
nuovi contratti stipulati a decorrere
dal prossimo primo gennaio 2020».

Anchedaicostruttoridell’Ancear-
riva la stessa richiesta di «rinviare la
novitaediapplicarlasoloainuovicon-
tratt, anche perchéil sistemadegli F24
separati per singolo cantiere sara di
fattoinapplicabile». Suunalineasimi-
le, Francesco Quattrone, direttore La-
voro e relazioni sindacali di Federdi-

gm'mu .
ETribuli

Ay, conti ol Sl dieniin:
s chislin B e
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stribuzione, sottolinea che «I'impian-
to della norma é rimasto complicato
nonostantecisianostatidegliallegge-
rimenti». Laconversione del Dl fiscale
eéstata «un’occasione persa per differi-
reilviaaunanormachedestacompli-
cazioniperleimprese, ancorpiu senti-
tedarealta digrandi dimensioni come
quelle del mondodel retail».

IN BREVE

1. Laprimaversione

Nella sua primaversioneiil
decretofiscale, all'articolo 4,
prevedevacheil committente
sostituisse, con unarticolato
meccanismo, leimprese
appaltatrici nel versamento
delleritenute fiscali

2. Laversione finale

Nel nuovo testoil
meccanismo & stato

rivisto. Orarestanosolo
obblighidi controllo incapoai
committenti, che perd sono
molto complessi da gestire,
perchésiportanodietro
adempimenti e sanzioni

DL FISCALE

Il provvedimento
& stato convertito
in legge martedi
e attende la
pubblicazione in
Gazzetta ufficiale

Appalii, cannlisulke diennne
e Bnpresechiedonn @ il

g‘gig
===
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